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ACUERDO IEEM/CO/12/2017

Por el que se aprueba el Procedimiento para la verificacion de las medidas de
seguridad de las boletas electorales, actas de casilla y liquido indeleble de la
Eleccién Ordinaria de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017.

Proyecto de Acuerdo presentado por la Secretaria Técnica de la Comision de
Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, visto por
los integrantes de la propia Comisién y;

RESULTANDO

1. Que en Sesién Extraordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil dieciséis,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México (en lo sucesivo
IEEM), emitié el Acuerdo IEEM/CG/78/2016 “Por el que se determina la integracion
de las comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México”
entre las que se encuentra la Comisiéon de Organizacién, la cual quedoé integrada de
la siguiente manera: Presidente, Consejero Electoral Dr. Gabriel Corona Armenta;
integrantes, Consejero Electoral Mtro. Saul Mandujano Rubio y Consejera Electoral
Mtra. Palmira Tapia Palacios; como Secretario Técnico el Director de Organizacion;
y un representante de cada partido politico.

2. Que en Sesion Extraordinaria de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (en adelante el INE) aprobé el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral (en adelante el Reglamento de Elecciones) y sus respectivos
anexos.

3. Que en Sesion Extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil diecisiete, el
Consejo General del IEEM, emitié el Acuerdo IEEM/CG/19/2017 “Por el que se
aprueba el Disefio de Documentacion Electoral para el Proceso Electoral Local
Ordinario para la Eleccién de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de
2017".

4. Que en Sesion Extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil diecisiete, el
Consejo General del |IEEM, emiti6 el Acuerdo IEEM/CG/20/2017 “Por el que se
aprueba el Disefio de Material Electoral para el Proceso Electoral Local Ordinario

para la Eleccion de Gobemador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017". Q

5. Que en Sesion Extraordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el
Consejo General de este Instituto, emitié el Acuerdo IEEM/CG/96/2017 “Por el que
se aprueba el Procedimiento para la Integracién del Material Electoral, para su
distribucion a los Consejos Distritales;, Proceso Electoral Local Ordinario, para |
Eleccién de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017".
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6. Que en Sesidon Extraordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el
Consejo General de este Instituto, emitié el Acuerdo IEEM/CG/97/2017 “Por el que
se aprueba el Procedimiento para la Entrega de Boletas y Documentacion Electoral
a los Consejos Distritales Electorales del Proceso Electoral Local Ordinario para la
Eleccion de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017,

7. Que en fecha 09 de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio IEEM/D0/2232/2017,
la Direccion de Organizacion envid a la Secretaria Ejecutiva la propuesta de
“Procedimiento para la verificacion de las medidas de seguridad de las boletas
electorales, actas de casilla y liquido indeleble de la Eleccién Ordinaria de
Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017, con la finalidad de
someterlo a su consideracién y en su caso, se realizaran las observaciones
correspondientes, de lo cual, la propia Secretaria, informé a través de la tarjeta
SE/T/3121/2017, no tener observaciones.

8. Que en Sesion Extraordinaria de fecha 18 de mayo de dos mil diecisiete, los
integrantes de la Comisiéon de Organizacion conocieron, analizaron y discutieron la
propuesta de “Procedimiento para la verificacion de las medidas de seguridad de las
boletas electorales, actas de casilla y liquido indeleble de la Elecciéon Ordinaria de
Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017".

CONSIDERANDO

|. Que el articulo 41, Base V, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, en el Apartado C, numeral 3 de la misma base y precepto constitucional,
prevé que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
Organismos Publicos Locales en los términos que sefala la propia Constitucién, que
ejerceran, entre otras, la funcién de la preparacion de la jornada electoral.

Il. Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién V de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que el INE tiene la atribucion de emitir las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral: conteos rapidos; impresién ‘?x
de documentos y produccion de materiales electorales. o~ </

lll. Que el articulo 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, estipula que los Organismos Publicos Locales estan dotados d )
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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De la misma forma, el numeral 2 del articulo en referencia determina que los
Organismos Publicos Locales son autoridad en materia electoral.

IV. Que el articulo 104, en sus incisos e), f) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determina que corresponde a los Organismos Publicos
Locales:

- Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparaciéon de la jornada
electoral; e

- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el INE.

V. Que el articulo 216, numeral 1°, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que en el caso de las boletas electorales
deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

VI. Que el articulo 163 en sus numerales 1y 2 del Reglamento de Elecciones, determina
las medidas de seguridad de documentos y materiales electorales:

- Las boletas electorales, las actas electorales y el liquido indeleble a utilizarse en
la jornada electoral respectiva, deberan contener las caracteristicas y medidas de
seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas
solicitadas, previstas en el Anexo 4.1 de este Reglamento, para evitar su
falsificacion;

- Tanto para las elecciones federales, como para las locales, se deberan realizar
la verificacion de las medidas de seguridad incorporadas en las boletas y actas
electorales, asi como el correcto funcionamiento del liquido indeleble y los
elementos de identificacion del aplicador, conforme al procedimiento descrito en el
Anexo 4.2 de este Reglamento.

VII. Que el articulo 10, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, establece que los ciudadanos, partidos politicos y las
autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los procesos electorales sean
organizados, desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales conforme a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

35

publicidad y objetividad. | j
VIIl. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo \

11, primer parrafo, prevé que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado
y Ayuntamientos, es una funcién que se realiza a través del INE y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de
México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

.
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Asimismo, el articulo en referencia, en su parrafo décimo tercero, prevé que el INE,
tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, la actividad
relativa a la preparacioén de la jornada electoral, entre otras.

IX. Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 168 primer parrafo,
estipula que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Por otra parte, el parrafo tercero en sus fracciones |, V, VI y XVI, del articulo en
referencia, prevé que son funciones del propio Instituto, entre otras, las de:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en el
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucién Federal;

- Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico electorales;

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral; y

- Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral de que se trate.

X. Que de conformidad con el articulo 169 primer parrafo del Cédigo Electoral del
Estado de México, el IEEM se regira para su organizacién, funcionamiento y control
por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto, las que
resulten aplicables y las del propio cédigo.

Xl. Que en términos de la fraccion IV, del articulo 171 del Cédigo Electoral del Estado
de México, es un fin de este Instituto, entre otros, en el ambito de sus atribuciones,
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los integrantes
de los ayuntamientos.

XIl. Que el articulo 173 del Cédigo Electoral del Estado de México, estipula que el IEEM
tiene su domicilio en la capital del Estado y ejercera sus funciones en todo el territorio
del mismo a través de sus 6rganos centrales y desconcentrados.

Xlll. Que el codigo electoral de la entidad, en su articulo 183, establece que el Consejo ~—
General integrara las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de—_
sus atribuciones, dentro de las cuales se establece como permanente la Comisién ™
de Organizacion, en la fraccion | inciso a) del mismo articulo.

XIV. Que el cédigo comicial, en su articulo 200, fraccién Ill, mandata que la Direccion d
Organizacion tiene entre sus atribuciones, proveer lo necesario para la impresion y
distribucion de la documentacion electoral autorizada.
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XV. Que el articulo 205, fracciones | y I, del Cédigo Electoral del Estado de México,
dispone que, en cada uno de los distritos electorales, el IEEM contara con una Junta
Distrital y un Consejo Distrital.

XVI. Que el Cdédigo Electoral del Estado de Mexico, en el articulo 208, establece el
funcionamiento y la integracion de los Consejos Distritales Electorales durante el
proceso para la eleccion de Gobernador y Diputados.

XVII. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 288, para la emisién del voto,
se imprimiran las boletas electorales para cada eleccion, las que se haran conforme
al modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para tal fin, tomara las medidas
que estime pertinentes.

Asimismo, se determina que las caracteristicas de la documentacion y material
electoral se estableceran en términos de lo sefialado en las reglas, lineamientos,
criterios y formatos aprobados por el INE y el IEEM, debiendo contener al menos una
medida de seguridad perceptible a simple vista, con independencia de otras que se
apliquen.

XVIII. Que el articulo 295, del Cédigo Electoral del Estado de México, prevé que a mas
tardar diez dias antes de la jornada electoral, estaran en poder de los Consejos
Municipales o Distritales, segun sea el caso, la documentacion, formas aprobadas,
utiles y demas elementos necesarios para el cumplimiento de las funciones de las
mesas directivas de casilla.

XIX. Que conforme a lo sefialado por el parrafo primero, del articulo 296, del cédigo en
cita, los Consejos Municipales o Distritales, segun corresponda, entregaran a cada
presidente de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada
electoral, entre otros insumos, las boletas electorales correspondientes a cada
eleccion, en numero igual al de los electores que figuran en la lista nominal de la
seccion, mas el nUmero necesario para que los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes emitan su voto y demas insumos electorales
gue sean necesarios en coordinacion con el INE.

XX. Que el articulo 315 parrafo tercero, fraccién Il del cédigo comicial, establece el uso
del liquido indeleble durante la votacion.

XXI. Que de conformidad con lo establecido en el “Procedimiento para la Integracion del
Material Electoral, para su distribucion a los Consejos Distritales; Proceso Electoral
Local Ordinario, para la Eleccion de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio
de 2017” y en el “Procedimiento para la Entrega de Boletas y Documentacion
Electoral a los Consejos Distritales Electorales del Proceso Electoral Local Ordinario
para la Eleccion de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017, los
Consejos Distritales contaran con el liquido indeleble, las boletas electorales y las
actas de casilla para la realizacion de la verificacion de las medidas de seguridad,
para lo cual con el auxilio de la Unidad de Informatica y Estadistica de este Instituto,

§
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la Comisién de Organizacién ejecutara un proceso informatico para obtener una
muestra aleatoria simple de 4 casillas a verificar por cada Distrito Electoral Local.

XXII. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.40 del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del IEEM, la Comisién de
Organizacion apoyara al Consejo General en el desempeno de sus atribuciones en
materia de organizacion electoral.

XXIl. Que en términos de lo previsto por las fracciones | y VI, del articulo 1.42, del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto, la Comisién de Organizacion tiene, entre otras, las atribuciones de vigilar el
desarrollo de todos los trabajos en materia de organizacion que el Instituto lleve a
cabo para los procesos electorales correspondientes; y de conocer, analizar, discutir
y aprobar los formatos de boletas electorales y documentacion electoral, asi como
las caracteristicas de los materiales electorales elaborados por la Direccion de
Organizaciéon de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita el INE, para la
aprobacion definitiva del Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva.

Que una vez que la Comision de Organizacion, conocié, analizé y discutio el
“Procedimiento para la verificacién de las medidas de seguridad de las boletas
electorales, actas de casilla y liquido indeleble de la Eleccién Ordinaria de Gobernador/a
del Estado de México, 4 de junio de 2017’ advierte que este esta integrado de la
siguiente manera:

- Presentacion
- Objetivos
- Marco Legal
- Procedimiento para la verificacion de las medidas de seguridad de las boletas y
documentacion electoral
- Primera verificacién de medidas de seguridad
- Segunda verificacion de medidas de seguridad
- Verificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble
- Anexos
- Guia para la primera verificaciéon de las medidas de seguridad en las boletas
electorales, actas de la jornada electoral y actas de escrutinio y computo, para
el Proceso Electoral Local Ordinario para la Eleccion de Gobernador/a del
Estado de México, 4 de junio de 2017. K“)
- Guia para la segunda verificacion de las medidas de seguridad visibles en las
boletas electorales y caracteristicas de calidad visibles del liquido indeleble,
para el Proceso Electoral Local Ordinario para la Eleccion de Gobernador/a del
Estado de México.
- Procedimiento informatico para seleccionar la muestra de casillas que se
utilizaran en la verificacion de las medidas de seguridad en la documentacién

electoral. y
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Asimismo, se observa que el Procedimiento en comento, determina tres momentos para
la realizacion de la verificacion, siendo estos los siguientes:

- Primera verificacion de medidas de seguridad. A realizarse en la sesién previa a
la entrega de la documentacion y materiales electorales a los Presidentes/as de
Mesa Directiva de Casilla.

- Segunda verificacion de medidas de seguridad. A realizarse durante el desarrollo
de la Jornada Electoral el dia 4 de junio de 2017.

- Verificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble. A realizarse en
sesion del dia martes previa a los computos distritales.

Por lo anterior la Comisién de Organizacion, después de conocer, analizar, discutir y
considerar las observaciones de sus integrantes, estima que el “Procedimiento para la
verificacion de las medidas de seguridad de las boletas electorales, actas de casilla y
liquido indeleble de la Eleccion Ordinaria de Gobernador/a del Estado de México, 4 de
junio de 2017”, integra los criterios necesarios para que los Consejos Distritales
Electorales Locales realicen la verificacion de las medidas de seguridad a los insumos
que sean objeto de la misma, aplicando en todo momento los principios de certeza y
legalidad que rigen a este Instituto, con el proposito de demostrar que se cumple con las
caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo con las
especificaciones técnicas previstas en el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por el articulo 1.42 fraccion
VI del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. - La Comision de Organizacion aprueba el “Procedimiento para la verificacion
de las medidas de seguridad de las boletas electorales, actas de casilla y liquido
indeleble de la Eleccion Ordinaria de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de
2017, que se anexa al presente Acuerdo y que forma parte del mismo.

SEGUNDO. - Remitase el presente acuerdo y su anexo al Secretario Ejecutivo para
hacerse del conocimiento de los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, para su aprobacion definitiva.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los integrantes de la Comision de
Organizaciéon del Instituto Electoral del Estado de México, con el consenso de los
representantes de los Partidos Politicos y de la Candidata Independiente, en Sesion
Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, firmandose para constancia legal, conforme a
lo dispuesto por los articulos 1.8 fraccion X, 1.9 fraccion XIV y 1.10 fraccion X del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.
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Toluca de Lerdo, México; 18 de mayo de 2017.

Las firmas que a continuacion aparecen forman parte integra del Acuerdo
IEEM/COI/12/2017 “Por el que se aprueba el Procedimiento para la verificacion de las
medidas de seguridad de las boletas electorales, actas de casilla y liquido indeleble de
la Eleccion Ordinaria de Gobernador/a del Estado de México, 4 de junio de 2017".

“TU HACES LA MEJOR ELECCION?”
ATENTAMENTE

DR. GABRIEL CORONA ARMENTA
CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE
DE LA COMISION DE ORGANIZACION

Ql- - O

MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS MTRO. SAUL MAN \JJANO RUBIO
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE  CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION DE ORGANIZACION DE LA COMISION DE ORGANIZACION

CTOR DE ORGANIZACION Y
SECRETARIO TECNICO
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